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J'al I'honneur de vous demander de bien vouloir délibérer sur le rapport ci-joint.

Si vous étes favorables aux propositions gui vous sont soumises, vous voudrez
bien adopter le projet de délibération ci-annexé, aprés avoir, le cas échéant, apporté les

modifications que vous souhaitez.

Le Président,
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CONSEIL DEPARTEMENTAL de la DORDOGNE

Orientations Budgétaires 2016

Rapport général.

Mesdames et Messieurs les Conseillers départementaux,
Cher-e-s collégues,

A l'aube de 'année 2016, les Départements entrent définitivement dans
une ere nouveile. Nouvelle sur le pian de |z gouvernance et sur celui des
compétences, mais aussi en matiére de logique budgétaire.

En Dordogne, si nos concitoyens ont clairement manifestd, en mars
dernier, leur volonté de reconduire une majorité de gauche pour gouverner le
Conseil départemental, nous n’en avons pas moins changé d'équipe et
d’époque.

Ces changements sont profonds.

lls interviennent alors gue notre pays se trouve confronté a une situation
extrémement grave, qui a conduit le Président de la République 3 déclarer Iétat
d’urgence. L'Assemblée nationale et le Sénat I'ont proiongé jusqu’au 26 février
prochain.

A travers notre pays, a travers notre Nation, ce sont les idéaux de I3
République qui ont été attaqués de front le 13 novembre 2015 & Paris. La
démocratie elle-méme était visée, comme 'étaient ce 3 quoi nous sommes le
plus attachés : a Liberté, I'Egalité, la Fraternité, la Laicité et le vivre-ensemble.

S Répubﬁqhe Francaise
Liberté - Egalité - Fraternité
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Face a cette situation, nous devons afficher une fermeté absolue vis-a-vis
du terrorisme. En tant qu’élus représentant les citoyens de ce département,
dont I'histoire est marquée a la fois par les origines de Iart, le legs inestimable
des artistes de la Préhistoire, la pensée humaniste de Montaigne, Fénelon et La
Boétie, 'action de la Résistance lors de la Seconde Guerre Mondiale, notre
devoir est bien la : ne jamais transiger avec la barbarie, quelle gu’elle soit, tout
en refusant les amalgames dangereux et les stigmatisations infondées. Concilier
fermeté et tolérance. Soutenir I'état d’urgence tout en garantissant I'état de
droit.

A cet égard, les résultats électoraux obtenus par I'extréme-droite a
"occasion des derniéres élections régionales nous obligent, nous, élus
républicains, au-dela de nos sensibilités respectives, a une exemplarité sans
faille. Ils nous obligent aussi a apporter des réponses concrétes aux attentes et
aux angoisses de nos concitoyens.

C'est ce a quoi nous devons consacrer notre mandat : agir pour préserver
"égalité entre les citoyens, pour soutenir I'emploi, pour garantir le respect de
chacun, pour assurer les meilleures conditions d’épanouissement de nos
enfants.

Nous devons conserver a 'esprit que chacune de nos actions doit étre
menee a |aune de ces principes et de ces objectifs, tout en faisant
systématiquement appel a l'intelligence et 3 la raison plutét qu’au simplisme, 3
la démagogie et au repli sur soi.

Pour y parvenir, je souhaite gue nous soyons constructifs et inventifs tout
au long de nos débats, sur la forme comme sur le fond.

Nous devrons I'étre d’autant plus que sur le front de I'emploi, 'embellie
apercue peine a se concrétiser, en dépit des frémissements observés par les
experts. Le taux de chémage reste a un niveau élevé (10,9% de la population
active}, méme si sa progression, quoique chaotique, semble marquer le pas : la
Dordogne comptait 21.422 demandeurs d’emploi en octobre 2015, contre
20.931 en octobre 2014 (+2,3% sur un an).

Ce contexte nous oblige a étre a la hauteur des enjeux, c’est-a-dire
ambitieux et déterminés.

Les orientations budgeétaires que je vous propose pour 2016 s’attachent a
traduire cet état d’esprit.

Elles ouvrent également une époque nouvelle dans la longue histoire des
Départements et je souhaite gu’elles soient 'occasion de procéder a une
véritable rénovation de notre action. |
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Je voudrais en premier lieu m’arréter sur le contexte d%%“%ik@caualmaﬁ i

devrons désormais travailler, qui s’avére inédit a bien des égards.
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Inédit, d’abord, parce que le cadre législatif a évolué. La loi NOTRe votée
cet été a conforté le Département en tant qu’acteur de proximité chargé de
mettre en ceuvre les solidarités humaines et territoriales. Autrement dit, il nous
revient d’assurer avec équité et rigueur la redistribution de 'argent public en
direction de nos concitoyens confrontés aux difficultés de la vie, professionnelle
ou sociale, de I'dge ou du handicap. Telle est notre premiére obligation. Mais il
nous revient aussi, et j'y suis extrémement attaché, de continuer 3 jouer un réle
moteur dans I'aménagement de nos territoires, en particulier au sein du monde
rural, afin que les services rendus aux Périgourdins soient les plus accessibles et
performants possibles.

Mais si le contexte auquel nous sommes confrontés est & ce point
nouveau, c’est aussi parce que jamais notre situation financiére n’a été si fragile.
Et parce que jamais les raisons de cette fragilité n"ont été aussi indépendantes
de la qualité de notre gestion.

La situation budgétaire de notre collectivité reste aujourd’hui marquée
par trois evolutions essentielles qui, a des degrés différents, produisent ce
fameux « effet de ciseau », phénoméne & combien menacant pour la pérennité
des finances des Départements,

En premier lieu, il y a 'augmentation vive et continue de nos dépenses
obligatoires en matiere sociale, liées pour I'essentiel & la charge que représente
le versement des Allocations Individuelles de Solidarité (AIS). Ainsi, les dépenses
lices au Revenu de Solidarité Active (RSA), assurées par le Département, ont
quasiment doublé depuis le début de ia crise. Des discussions sont actuellement
en cours entre |'Assemblée des Départements de France (ADF} et le
gouvernement pour examiner les conditions d’un éventuel transfert du
financement du RSA vers |'Etat.

EVOLUTION DES DEPENSES DE RSA (en M€)
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En tout état de cause, je veux dire a quel point les conditions d’attribution
de cette allocation sont appliquées a la fois avec humanité et rigueur dans ce
département’. Si nous sommes performants dans ce domaine, qu’il s’agisse
d’ailleurs du Revenu de Solidarité Active (RSA} ou bien des autres allocations
(Allocation Personnalisée & I'’Autonomie — APA ou Prestation de Compensation
du Handicap —PCH), c’est parce que I'instruction se fait de facon personnalisée.
Dans un souci d’équité, j'ai néanmoins demandé & nos services que soient
accentuées les démarches de vérification de la juste attribution de ces
prestations sociales.

En second lieu, il y a les conséquences d’une réforme malheureuse, mise
en ceuvre en 2010 a l'initiative de Nicolas Sarkozy et qui explique dans une
grande mesure la situation dans laguelle se trouvent les Départements : la
suppression de la taxe professionnelle, dont I'impact cumulé s’avére au fil des
ans particulierement délétére pour le dynamisme de notre budget.

Pour mémaoire, il convient ainsi de rappeler qgue la réforme de la fiscalité
locale, conduite par le Premier Ministre de I'époque Frangois Fillon, a vu, & partir
de 2010, les parts départementales de la taxe d’habitation et de la taxe
professionnelle remplacées par un panier de ressources compensatoires bien
moins dynamiques, composé de dotations d’Etat (Fonds National de Garantie
Individuelle des Ressources - FNGIR et Dotation de Compensation de la Réforme
de la Taxe Professionnelle - DCRTP), d’une fraction de TSCA (Taxe Spéciale sur
les Contrats d’Assurance), d’une fraction de CVAE (Cotisation sur la Valeur
Ajoutée des Entreprises), de I'IFER (Imposition Forfaitaire sur les Equipements et
Réseaux), de la part des DMTO (Droits de Mutation a Titre Onéreux)
antérieurement percue par la Région.

Apres cing années de mise en ceuvre, le recul est aujourd’hui suffisant
pour apprécier combien cette réforme a contribué & remplacer des ressources
dynamigues par un « paguet compensatoire » peu évolutif. Ainsi alors que le
rythme annuel d’évolution du produit des « 4 vieilles » (Taxe d’Habitation - TH,
Foncier Bati - FB, Foncier Non Bati =FNB et Taxe Professionnelle - TP) dépassait
les 6%, celui des nouvelles ressources plafonne au mieux a 2% par an.

Comme Vindique le graphique suivant, entre 2010 et 2015, ce sont ainsi
93 millions d’euros qu’a perdus le Département du fait de la mise en place de
cette réforme.

'effet cumulé de 2016 a 2020 conduit & estimer la perte de recettes qui
devrait en résulter sur la période a 321 millions d’euros.

JREERES

04 FEV. 2015
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' En matiére de RSA, pour 'année 2015 (chiffres arrétés au 30 novembre), outre &S CORTTOIES TAF Bt NMSA G LY ol
des130conw6mssurp@ceetSU%des158conwémssurphcesesontsomésparuneramaﬂondudmpoﬁﬁfou
par un redressement. 4 plaintes ont été déposées. La totalité des 7 dossiers jugés au cours de I'année se sont
traduits par une condamnation, avec a la clé le recouvrement par [a collectivité de plus de 65.000 euros
d’indus.
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Sur I'ensemble de la période 2010-2020, le mangue & gagner total
pourrait ainsi s'élever a 414 millions d’euros, soit I'équivalent d’environ 80%
d’une année budgétaire,

REFORME DE LA FISCALITE LOCALE DE 2010
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Enfin, la baisse des dotations aux collectivités, qui doit contribuer a la
réduction de la croissance du déficit public dans notre pays, vient se juxtaposer
aux eéléments précédemment cités pour affecter nos recettes avec un effet
cumulatif que nous devons anticiper.

La baisse de la Dotation Globale de Fonctionnement (DGF) par laquelle le
Gouvernement entend faire participer les collectivités locales au rétablissement
des comptes publics, qui a débuté en 2014 (-1,5 million d’euros pour le
Département), s'est poursuivie en 2015 (-5,5 millions d’euros) et se traduira de
nouveau en 2016 et 2017 par une réduction supplémentaire de 5,5 millions
d’euros.

L'impact cumulé de ces diminutions est figuré sur le schéma suivant.

Réforme de la DGF
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L'effet de ciseau résultant de ces diverses évolutions est clairement
mesurable. On peut en effet estimer que ces trois éléments (réforme de la
fiscalité locale de 2010, baisse de la DGF, augmentation du RSA) :

e 1°) ont accru la charge du Département de 132 millions d’euros entre
2010 et 2015,

e 2°) vont alourdir cette méme charge financiére de prés de 440 millions
d’euros entre 2016 et 2020.

Sur 10 ans, cela représente 572 millions d’euros, soit une somme
supérieure de plus de 10% a notre budget annuel, ou, pour prendre un autre
ordre de grandeur, une somme supérieure de 30% 3 la totalité de I'encours de
notre dette.

On notera que, dans ces 3 motifs d’accroissement de charge, Ia réforme
de la fiscalité locale de 2010 pése pour prés de 75%. Rz

L’augmentation de nos charges sur 10 ans...

2010-2015 2016-2020 Total
Réforme Fillon de la fiscalité _93 Mé _391 ME -414 M€
locale de recettes
Baisse de la DGF -10 M€ -91 M€ - 101 Me
de recettes
RSA +29 M€ + 28 M€ o7 Me
de dépenses
Charge totale +132 M€ + 440 M€ +572 M€

Dans ces conditions, la Cour des Comptes elle-méme a affirmé dés 2013
que pour les Départements « le statu quo nest pas possible ».

Face a cette situation, le Gouvernement Ayrault a apporté en 2014 une
reponse partielle au travers de l'accord passé avec I'Assemblée des
Départements de France (ADF) par lequel ces derniers se sont vu attribuer les
anciens frais de gestion de la fiscalité locale (870 millions d’euros) et ont obtenu
la faculté d’augmenter les droits de mutation de 3,8 3 4,5 %. Cela a permis a la
Dordogne de récupérer 10 millions d’euros en année pleine.

Pour 2015, seul est prévu un fonds de soutien exceptionnel de 50 millions
d’euros qui profitera aux 10 Départements les plus en difficulté
(3 Départements d’outre-mer et 7 métropolitains), parmi lesquels la Dordogne
ne figure toujours pas, preuve s'il en est de la qualité constante de sa gestion.
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Cette situation (hausse soutenue des dépenses obligatoires et stagnation
des recettes) conduit I'ensemble des Départements a infléchir leur stratégie
financiere pour faire face a ces enjeux. En Dordogne, comme ailleurs, le
caractere lourdement structurel de ces évolutions montre que la poursuite des
tendances financiéres constatées entre 2010 et 2015 conduit 3 une impasse
avec des 2016 une situation d’épargne nette négative.

Ce qu'illustre la simulation prospective suivante, c’est que sans
changement de stratégie, le Département serait dans l'incapacité de dégager de
I"autofinancement pour couvrir ses investissements, ceci dés 2016.

EVOLUTION 2016 — 2020 SANS MESURES NOUVELLES

(En M€) 0B2016 |OB2017 |OB2018 |OB2019 |OB 202'0__'7
?ﬁceﬂes de -Fénctiénﬁeme”t. 437,00 | 432,80 | 43410 | 437,00 | 440,00
(l)gt{a;gie.n'se.,i.s.de'fonctionne.r‘n.eh? 400,40 | 40640 | 412,40 | 41870 | 425,00
Eﬁargner Brute -(3) ='(1)‘~(2) 36,60 26,40 21,70 18,30 15,00
Capital de fé_-.détts}f(zi) 40,00 40,00 40,00 40,00 40,00
Eparg.r{e- n_i_etté (3)(4) = (5) B -3,40 -13,60 -18,30 21,70 25,00
Ré.cétt_.e_.s ;ﬂhvesﬁssément (6) | 5680 49,90 47,00 46,50 45,00
g}iifg?;gtg‘;f?;;f{gf”ﬁ 53,40 36,30 28,70 2480 | 20,00

Compte tenu de cet état de fait, I'Assemblée départementale est
contrainte d’adopter pour la mandature qui vient un scénario financier de
référence équilibré qui :

- préserve sa solvabilité,

- pérennise sa capacité d’action pour répondre aux attentes exprimées par
les périgourdins lors des Assises départementales,

- garantisse un niveau d’investissement permettant de préparer I'avenir.

En résume, si nous ne voulons pas subir une situation financiére qui
deviendrait rapidement inextricable dans les prochaines années, nous n’avons
d’autre choix que de prendre, dés fe Budget Primitif 2016, un certain nombre de
mesures qui nous permettront de mener a bien nos politiques de
développement et de solidarité.

E 04 FEV, 2016
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Nous avons en vérite trois leviers essentiels sur lesquels intervenir afin de
préserver une bonne capacité d’investissement: notre stratégie en matiére
d'emprunt et de gestion de la dette, nos choix en matiére de fiscalité, la
recherche de nouvelles économies de fonctionnement.

A législation constante, la situation exige de dégager en deux ans (2016 et
2017) environ 32 millions d’euros de ressources pour que nous puissions assurer
nos obligations sociales en poursuivant notre volonté d’aménagement et de
développement du territoire et de soutien au monde économique, social,
sportif, culturel...

Comment trouver ces 32 millions d’euros ?

e pour 8 millions d’euros, par les moyens dégagés par la restructuration de
notre dette,

e pour 12 millions d’euros, par une augmentation de la fiscalité en 2016 et
2017,

e pour 12 millions d’euros, par des économies supplémentaires de
fonctionnement.

En premier lieu, il s’agit d’agir sur notre dette. La session du Conseil
départemental de juin dernier avait été l'occasion de rappeler ses
caractéristiques, a savoir principalement :

~ un niveau certes globalement élevé de la dette par habitant,

— une performance avérée de sa gestion, avec un taux moyen de dette
inférieur de 1% a la moyenne, une durée de remboursement plus courte
que la moyenne et une absence d’emprunts toxiques.

Sur la base de ce constat, je vous propose, pour la mandature qui débute

— de fixer la durée souhaitable de remboursement de notre dette 3 10 ans
d’épargne,

— de renégocier un tiers de notre encours a taux variable de fagon d’une
part a nous premunir contre le risque éventuel de hausse des taux,
d’autre part a réduire d’environ 4 millions d’euros 'annuité de la dette en
rallongeant sa durée de remboursement de quelques années.

Cette restructuration est indispensable mais elle ne peut
malheureusement suffire. C'est la raison pour laquelle je vous propose
également de procéder a une augmentation modérée de la fiscalité sur le
foncier bati, qui permettra a la collectivité de dégager 12 millions d’euros de
recettes supplementaires en deux ans.

Ainsi, il $’agirait de porter le taux départemental actuelldPERE G&z;
a hauteur de 24,50% en 2016, puis de 25,60% en 2017. e

345%.
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Je mesure ce que peut représenter a priori 'annonce d’une hausse de
'imposition pour nombre de nos concitoyens, et en particulier pour celles et
ceux qui sont aujourd’hui les plus exposés aux conséquences de la crise
economigue.

C’est pourquoi je veux indiquer, & I'occasion de la présentation de ces
Orientations Budgétaires, les éléments qui ont guidé la réflexion de la majorité
départementale dans cette prise de décision.

1°) Cette hausse du taux de la Taxe sur e Foncier Bati ne concerne que les
foyers propriétaires d’un ou de plusieurs biens immobiliers. Les locataires ne
sont donc pas concernés par cette mesure,

2°) La fiscalité départementale n’a pas évolué depuis 2010 : la mesure qui
vous est proposeée reste donc sur la période 2010-2016 inférieure au rythme de
I'inflation.

3°) Le questionnaire adressé aux Périgourdins comportait une question
spécifique sur la fiscalité. Or, il s’avére que sur les 2863 répondants & cette
question, 2177 {soit 75.5 %) ont fait part de leur souhait de maintenir le niveau
d’accompagnement et d’intervention du Département. 1740 {soit 61 %) d’entre
eux sont préts a consentir un effort supplémentaire pour y parvenir. Sans
vouloir généraliser cet indicateur, il témoigne d’une véritable compréhension
des enjeux de la part d’un grand nombre de nos concitoyens.

4°} D'autre part, et c’est un élément qui me semble essentiel tant il
permet de pondérer le niveau de cette augmentation, je veux indiquer que
'augmentation envisagée équivaut a une ponction supplémentaire moyenne de
1,13 € par mois et par bien imposable.

5°) Enfin, il y a une contrepartie majeure a cet effort fiscal supplémentaire
qui permettra de consolider nos politiques, ce sont les efforts d’économies que
notre collectivité s’engage a réaliser dés cette année.

A cet egard, J'ai donné des instructions pour que les mesures mises en
place depuis trois ans soient renforcées, a travers notamment :

une reduction supplémentaire, en 2016, des crédits de fonctionnement
des services,

~ la diminution d’environ 2 millions d’euros des subventions de
fonctionnement aux outils départementaux {Laboratoire départemental,

SDIS, PACT, ADIL, CAUE, ATD, CDT, etc.sn.)/

~ la reduction des crédits du Fonds départemental d’insertion de 2 millions
d’euros en réorientant une partie du financement des ateliers et chantiers
d’insertion vers le Fonds Social Européen (FSE)./

— la stabilisation de la masse salariale de lalcollectivité sur Ia duree du

mandat, qui impliquera de ne remplacer qu’une parft
feront valoir leurs droits a la retraite dans les années a i/emf
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Le cap que [ai fixé a notre administration est clair : il s’agit de poursuivre
I'effort amorcé en 2015 puisque, sur le budget général de notre collectivité, les
effectifs ont cette année été réduits de 30 postes, grace & des redéploiements
et a des ajustements. Je précise gue I_g/f@irection générale des services et le
cabinet ont pris une part importante a cette évolution, avec une diminution de
leurs effectifs de I'ordre de 8% sur la seule année 2015.

Cependant, cet effort sur la masse salariale ne se fera pas au détriment de
nos agents, dont je veux souligner la qualité du travail et la mobilisation pour
faire vivre un service public de proximité. C’est pourquoi il est normal, et méme
de sa responsabilité, que I'exécutif départemental les soutienne pleinement
dans I"accomplissement de leurs missions et qu’il s’attache & améliorer leurs
conditions de travail, comme je I'ai décidé récemment pour les techniciennes de
surface, en validant un plan de titularisation global et en pérennisant les 58
emplois d’avenir recrutés depuis trois ans sur les postes de leurs tuteurs
générationnels.

Dans le méme esprit, je vous propose que nous poursuivions une
politique progressiste en matiere de gestion des ressources humaines, par
exemple en matiere d’avancements de grade ou de promotion interne, et que

nous renforcions le dialogue social. ll ne s’agit en vérité de rien craume“@[
juste reconnaissance par les éius du travail fourni par {165 agEnts
) 04 FW 201
départementaux. :
* * &
B35

Telles sont les principales mesures que je souhaite vous sGUMETtFE g1 Ta
cadre de ces Orientations Budgétaires 2016. A périmétre législatif constant, ce
scenario de référence permettra, durant la mandature, de préserver notre
capacité d’action en gardant des ratios d’épargne positifs.

SCENARIO DE
REFERENCE
Recettes reelles de 442700000 | 442700000 | 4455C0000 | 450500000 | 455700000
fonctionnement
Depenses réelles de 387600000 | 391700000 | 395000000 | 400000000 | 405000000
fonctionnement
55 100 000 51 000 000 50 500 000 50 500 000 50700 000

Iintéréts de la dette 9100000 | 9400000 10 200 000 10 600 000 11,000 000
i, 46 000 000 41600000 | 40300000 39 900 000 39 700 000
Remboursement 36600000 | 36500000 36000000 | 36300000 | 37100000
d'emprunt en capital
Produits d i 1000 000 1000 000 1000 000 1000 000 1,000 000
E 10 500 000 6 100 000 5 300 000 4 600 000 3 600 000
Recettes dinvestissement) ) o og 15 000 000 12 500 000 13 000 000 14 000 000
(hors emprunt}
Dépenses
d'investissement 69 900 000 60 100 000 55 800 000 55 600 000 55100 000
{hors dette)
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Je veux enfin attirer votre attention sur le fait que seule I'activation de ces
trois leviers, qui répartit les efforts de maniére équilibrée, permet de juguler
Ieffet de ciseau auquel le Département est confronté. C'est ce qu’indigue le
graphique ci-apres figurant I"évolution passée et projetée, d’une part, des
depenses sociales et, d’autre part, des recettes de DGF et de FB,

COMPARAISON DES RECETTES ISSUES DE LA DGF ET DU FB
ET DES DEPENSES SOCIALES (en millions d’euros)
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Pour reussir dans cette entreprise ambitieuse, nous n’aurons d’autre
choix que de mettre en ceuvre ce scénario de prospective financiére, le seul
compatible avec notre projet de mandature.

Mais nous devrons également procéder a un travail d’adaptation de notre
fonctionnement interne et a une vaste redéfinition de nos régimes d’aides.

L'année 2016 devra donc aussi étre mise & profit pour :

® reconstruire progressivement notre guide des aides. Pour ce faire, je vous
propose que l'actuel document de référence, qui compile I'ensemble des
dispositifs mis en place par notre collectivité depuis une trentaine
d'années, soit rendu caduc a compter du 31 décembre 2015,

e reecrire les projets de service ou d’'établissement des services et outils
départementaux, dans I'objectif de réadapter leur fonctionnement et
leurs moyens aux objectifs définis par I'assemblée départementale,

e adapter 'organigramme des services de notre collectivité pour le mettre
parfaitement en phase avec la refonte de nos objectifs et de nos actions,
c’est-a-dire pour le rendre pleinement efficient,
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L’ensemble de ces propositions ne visent qu’un objectif : améliorer la vie
quotidienne de nos concitoyens et préparer la Dordogne aux enjeux du
215 siecle,

Les Assises départementales, qui ont suscité un réel engouement® de la
part des Perigourdins, nous ont apporté a ce sujet I'éclairage des acteurs de la
vie économique, agricole, sociale, culturelle et sportive du département. Elles
ont enrichi notre réflexion, et dans bien des cas, mis en exergue de fortes
convergences entre les priorités de nos concitoyens et notre projet de
mandature.

Parmi les principaux enseignements que nous pouvons retirer de cette
vaste concertation, je retiendrai en particulier trois impératifs qui sont apparus
incontournables :

e le besoin de proximité, exprimé a I'égard des missions assurées par les
services départementaux en matiére sociale, sanitaire, culturelle,
sportive, ou bien de la part des acteurs économiques qui comptent sur la
collectivité départementale pour contrebalancer [éloignement de
certains centres décisionnels, notamment avec I'émergence de la
nouvelle grande région,

e le besoin d’'ingénierie et d’expertise que le Département est en capacité
d’apporter, non seulement aux élus et aux collectivités infra-
départementales, mais aussi aux associations, face notamment a la
complexité des montages de certains dossiers,

e |a nécessité de mutualisation, adossée a la volonté de nombreux acteurs
d’unir leurs forces pour étre a la fois plus efficaces, plus forts et plus
économes, par exemple en matiére d’insertion, de tourisme ou
d’agriculture.

Il s'agit la de trois éléments fondamentaux qui guideront
systématiquement nos choix dans les années a venir pour moderniser notre
departement et assumer de la fagon la plus efficiente nos missions de solidarité.

* * *

Construire la Dordogne de demain, c¢’est avant toute chose poursuivre sa
modernisation et accroitre son attractivité.

Or, si la loi NOTRe confie désormais les aides directes aux entreprises au
Conseil régional, elle nous permet d’'investir concrétement dans bien des
domaines qui conditionnent la vitalité économique de nos territoires.

Les orientations qui vous sont aujourd'hui proposées nous donnent a cet
égard les moyens d’agir non seulement pour Fannée 2016, mais aussi sur
I'ensemble de la mandature.
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? Plus de 4.000 personnes ont répondu au questionnaire, plus de 200 personnes|oRtBEipEUgH S
moyenne, a chacun des 10 ateliers thématiques organisés sur le territoire, plus d’'une centaine de
contributions écrites déposées.
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Préserver notre capacité d’'investissement au plus haut niveau, c’est en
effet réussir a mener a bien nos projets routiers pour réduire les temps de trajet
et assurer la securité de nos concitoyens, achever la rénovation de nos colléges
pour offrir & nos éleves les meilleures conditions d'accueil et de ¢ va_loriser'_w
notre patrimoine... Mais c’est en méme temps soutenir 'empl '
nos entreprises, a fortiori dans la période extrémement difficil
nombre d’entre elles.
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une diminution prévisible du niveau d’investissement.

En réalité, toute compara|son en la matiere doit prendre en compte deux
éléments objectifs :

e d’une part, il convient de considérer le caractére tout & fait exceptionnel
de la réalisation du Centre International de I'Art Pariétal de Montignac-
Lascaux (Lascaux 4) et donc soustraire des futures enveloppes annuelles
les sommes qui y sont affectées,

e d'autre part, il faut intégrer dans sa globalité I'effort inégalé, en matiére
de déploiement du Trés Haut Débit (THD), qui sera conduit dans les
5 années a venir par I'entremise du Syndicat Mixte Périgord Numérique
(SMPN) et donc réintégrer dans le calcul fes sommes en gquestion,
résultant de I"adoption par le Conseil général du Schéma Départemental
d’Aménagement Numérique (SDAN) en janvier 2014.

Sous cet angle, il apparaft clairement que 'effort d’investissement de Ia
collectivité départementale sera maintenu sur la période 2016-2020, et méme
qu’il devra|t progresser en fin de mandature.

Investmse’ments o Bp oB | 0B gg oB OB
~en milliohs d’euros 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2000

Total des investissements 85,9 69,9 60,1 55,8 55.6 55,1

(hors dette)

- Total des investissements {hors

dette et hors Lascaux 4) 64,7 59,9 >7 258 55,6 351
+ investissements THD/SMO 0,3 7 12 18 25 25
TOTAL en millions d’euros 65 66,9* 69 73,8 80,6 80,1

* A cette somme, il convient d’ajouter les dotations réparties par le Département au profit des communes au
titre du Produit des Amendes de Police, du Fonds départementa! de péréquation de la taxe additionnelle aux
droits de mutation et du fonds départemental de la taxe professicnnelle pour un montant annuel de plus de
9 millions d’euros.

Dans un contexte difficile, on relévera en outre que le niveau global de
I'aide a linvestissement des tiers et des communes pourra &tre maintenu 3
hauteur d’environ 25 millions d’euros par an, c’est-a-dire a un niveau conciliant
a la fois la couverture de nos engagements antérieurs et le lancement d’une
nouvelle contractualisation en faveur des communes et des intercommunalités.
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En matiere de solidarités territoriales, dont la mise en ceuvre nous est
clairement confiée par la loi NOTRe, le moment est en effet venu de réadapter
nos aides en direction du bloc communal.

Cette rénovation est rendue nécessaire par le renforcement objectif du
réle des@ommunautés de communes et d'agglomération, qui ont désormais en
charge les politiques de développement économique et d’aménagement du
territoire et qui voient leur champ de compétences régulierement accru. Elle
I"est aussi du fait du redécoupage de nos cantons, de la création de la nouvelle
grande Région, et de la mise en ceuvre des nouveaux programmes européens.

C’est pourguoi je vous soumettrai, dans le courant du premier semestre,
les critéres et modalités des nouveaux dispositifs d’aides aux communes et
intercommunalités, dont les grands principes vous sont aujourd’hui présentés
dans un rapport spécifique.

Deux types de contractualisations prendront le relai des anciens contrats
d’objectifs :
® avec les communes, un contrat d’objectifs cantonal intégrant les
opérations sous maftrise d’ouvrage communale et valorisant & I'échelle
des nouveaux cantons I'ensemble des actions menées en direct par le
Département,

® avec les intercommunalités, un contrat territorial de projet, basé d’une
part sur lidentification des enjeux stratégiques de développement du
territoire intercommunal et d’autre part sur 'accompagnement de projets
structurants définis a partir des priorités départementales que sont :

o l'immobilier d’entreprises et les villages d’artisans,
e le foncier agricole,

* [es maisons de santé,

* les équipements culturels et sportifs,

e les équipements jeunesse et enfance, LG 4 FEV, 201 §

* e patrimoine et 'habitat,

J
/
[ . Ly H}

e les équipements relatifs 3 la politique de I'eau,
* les équipements touristiques,
¢ les infrastructures (traverses, bourgs).

En préservant au plus haut niveau notre capacité d’investissement, et en
ciblant plus clairement nos aides, nous aurons les moyens d’intervenir de
maniere efficace afin de soutenir et de développer I'activité économique.
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Vis-a-vis des entreprises, je souhaite que nous adaptions rapidement
notre action au nouveau cadre fixé par la loi NOTRe. Dans cette optigue, trois
axes de travail me semblent absolument essentiels :

® |e premier, c’est de faire en sorte que notre collectivité conforte le rdle
qui est le sien depuis de nombreuses années dans Faccompagnement des
entreprises, PME et TPE, afin de faciliter leurs démarches administratives
et de relayer leurs demandes auprés des collectivités et organismes
susceptibles d’appuyer financierement leurs projets de développement
ou bien de les aider a traverser les périodes difficiles. Pour ce faire, une
cellule économique sera constituée sur la base de I'actuelle girection de
"économie et de I'emploi, avec des missions redéfinies et"adaptées au
nouveau contexte légal, autour de Vexpertise et de la médiation,

¢ le second, c’est de faire de I'immobilier d’entreprise I'une de nos priorités
les plus fortes. Je souhaite a ce sujet que les aides attribuées par notre
coliectivité aux EPCI, dans le cadre de la nouvelle contractualisation qui
verra le jour cette année, soient fléchées en priorité sur ce type de projets
d’aménagement. De la méme facon, le Département encouragera et
accompagnera de facon trés active la création des wllages d’ artlsans (avec
un objectif de maillage territorial), non seulement sur!lé“‘;pTé’
mais également sur le plan administratif, afin de facrlter%
I'installation des entreprises,

e |e troisieme, c’est de mener a bien ce qui constit

d’investissement majeur de notre mandat, & savoir le déploiement de la
fibre optique et le développement du Trés Haut Débit sur 'ensemble du
territoire departemental, avec une priorité donnée aux zones d’activité
économique, aux sites touristiques, aux établissements de formation et
scolaires et aux pdles locaux de service public.

Nous resterons aussi tres actifs dans les domaines de I'agriculture et de
I'agroalimentaire, pour lesquels les évolutions législatives nous permettent de
poursuivre nos politiques d’accompagnement et de développement en faveur :

e de linstallation et de la transmission des exploitations, en soutenant
activement une politique fonciére,

e de favoriser le développement d'une agriculture de proximité et de
qualité,

e d'accompagner les enjeux de la transition énergétique et écologique en
augmentant les surfaces en bio et en relocalisant certaines productions,

Pour y parvenir, nous travaillerons sur plusieurs orientations. Il s’agira en
premier lieu de définir un cadre d’intervention conventionnel commun avec la
Region. Mais nous devrons aussi, par exemple, réexaminer nos plans
départementaux autour des filieres afin de mieux les structurer, de porter nos
efforts sur les productions d’avenir et de développer les circuits courts et
I"agriculture biologique.
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filiere avicole, I'une des plus dynamigues de notre département, qui subit
depuis quelques semaines, essentiellement a 'exportation, les conséquences de
la découverte de cas de grippe aviaire sur quelques élevages du Sud-ouest de la
France,

Quant a la forét, qui constitue I'une de nos grandes richesses mais dont le
potentiel n'est pas encore suffisamment exploité, il est indispensable que nous
promouvions une politiqgue départementale volontariste afin de limiter le
morcellement des massifs forestiers, qui reste un handicap majeur pour leur
bonne exploitation. Comme pour lagriculture, la mise en place d’outils
performants en matiére de politique fonciére constitue un objectif prioritaire
dont la réalisation conditionnera non seulement le développement économique
de la filiere bois-énergie, mais aussi la cohérence des politiques de régénération
de la ressource avec les impératifs de préservation de la biodiversité.

Enfin, notre collectivité conservera un réle central en matiére
d’aménagement et de développement touristique. 2016 sera I'année Lascaux.
Nous mettrons tout en ceuvre afin que cet événement marque durablement
I'histoire et I'avenir de notre département, mais surtout afin que le Centre
International de I'Art Pariétal connaisse, dés son ouverture, le plus grand succés
possible en termes de fréquentation et de rayonnement. Jattache une
importance particuliere a ce que les Périgourdins soient étroitement associés au
lancement de Lascaux 4 et je veillerai a ce qu’ils puissent le découvrir en avant-
premiere. Un effort spécifigue sera également réalisé en matiére de
communication, afin d’assurer la meilleure couverture médiatique nationale et
internationale possible de cet événement, en lien avec fe Comité Départemental
du Tourisme {CDT).

Lascaux 4 doit étre le vecteur de I"attractivité touristique du Périgord dans
les années et décennies a venir. Parallélement, nous aiderons les professionnels
du tourisme a mieux se structurer et a innover, par exemple a travers la mise en
place des ateliers du « Cluster Tourisme » en partenariat avec I'lUT, I'école de
Savignac, les chambres consulaires et I'agence Aquitaine Développement
Innovation {ADI).

Le CDT se concentrera quant a lui sur la promotion de notre offre
touristique, en mettant I'accent, outre la Préhistoire, sur les loisirs et sports de
pleine nature autour des itinéraires de découverte culturels, sur le
développement des voies vertes et véloroutes, sur les savoir-faire et produits
gastronomigues et sur 'exceptionnelle richesse de notre patrimoine historique
et naturel.

gy
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A cet égard, les nombreux labels et classements obtenus ces derniéres
annees, notamment aupres de I'UNESCO, constituent des atouts exceptionnels 3
valoriser. Citons, pour n’évoquer que les plus récents, la signature, en juin, du
contrat de destination « Vallée de la Dordogne », qui en fait désormais 'une des
20 destinations majeures de France promues a I'international, ou encore, début
decembre, la vallée de la Vézére faisant 'objet d’un classement par le Ministére
de I'Ecologie dans le cadre du projet Grand Site.

Sur tous ces fronts économiques, développement des entreprises et de
I'artisanat, soutien a [Iindustrie agro-alimentaire, accompagnement de la
modernisation de Iagriculture et de la sylviculture, essor de Vactivité
touristique, le Département entend se donner les moyens de jouer un réle
essentiel et dynamigue.

La stratégie globale d'investissement et de soutien a Iactivité
économique qui vous est proposée dans le cadre de ces Orientations
Budgéetaires présente un intérét majeur : elle doit nous permettre de maintenir
notre investissement a un niveau important sans pour autant sacrifier les
actions indispensables a ce qui fait le ciment de notre société, la solidarité, et
avec l'espoir de pouvoir le renforcer de fagon significative en fin de mandat si le
contexte économique s'améliore, ce a quoi nous travaillons toutes et tous a nos
niveaux respectifs.

La solidarité, c’est la raison d’étre des Départements. Mais si nous
sommes tant attachés a |a faire vivre ici, en Dordogne, c’est que nous avons des
raisons particulieres d’y consacrer de I'énergie et des moyens.

Il est un domaine qui résume parfaitement la mission de notre collectivité
et ol se croisent ses missions de solidarités humaines et territoriales. C'est celui
de la santé, et plus particulierement de la démographie médicale.

Comme cela a été indiqué lors des Assises départementales, la question
de I'acces aux soins se pose de fagon prégnante depuis quelques années en
Dordogne, comme dans I'ensemble des départements ruraux, du fait conjoint
du vieillissement de la profession médicale et de I'évolution des modes
d’exercice de la médecine. Toujours est-il que la pénurie croissante de médecins
géneralistes et spécialistes entraine des déplacements de plus en plus longs
pour nombre de Périgourdins qui se rendent en consultation. Dans le méme

temps, les délais d’obtention de rendez-vous s’allongent de f?gﬁ@ﬂ;5i__r]<a;ccep-t-ab|e :

dans certaines spécialités. |
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Si ce constat est partagé, si certaines réponses existent et sont mises en
ceuvre, aucune n'a, a ce jour, permis de régler durablement le probléme. En
dehors des mesures prises ou a I'étude sur le plan national, il convient donc que
les collectivités agissent, en lien avec I'Etat, I'Ordre des médecins et 'ensemble
des acteurs concernés.

Trois actions seront mises en ceuvre et soutenues par notre collectivité :

e premiérement, I"élaboration d'un schéma départemental des Maisons de
santé pluridisciplinaires, qui permettra d’optimiser le maillage du
territoire départemental,

e deuxiemement, le développement d'un réseau de télémédecine,

e troisiemement, la création d'un dispositif incitatif a destination des
etudiants en médecine qui s'engageront, en contrepartie d’une aide
financiére de la collectivité, & exercer un certain nombre d’années en
Dordogne.

L'acces a la santé est une préoccupation forte et Iégitime a laquelle nous
continuerons donc de répondre dans le cadre de nos compétences, mais elle ne
doit pas masquer I'étendue de notre action en faveur des Périgourdins.

Dans le domaine de la solidarité, nos dépenses constituent en effet, au-
dela méme de I'évolution spécifique des dépenses de RSA, des charges
obligatoires difficilement compressibles. Au total, elles devraient représenter
214 millions d’euros, en hausse de 3,88% par rapport au Budget Primitif 2015,
c’est-a-dire plus de la moitié de nos dépenses de fonctionnement.

76.000 Peérigourdins bénéficient d’une aide du Département, qui leur
permet de faire face aux aléas de la vie, a la perte d’autonomie, a la précarité ou
au handicap.

La collectivite départementale continuera en 2016 de s’engager avec
force dans sa mission de garant des solidarités humaines, en assumant
I'instruction, le suivi et le paiement des allocations, mais aussi en favorisant le
développement d’initiatives innovantes et en valorisant les métiers lids & Ia
« silver économie »,

Elle continuera aussi d’assurer son réle en matiére de logement et
d’habitat en confortant I'exercice de sa délégation des aides 3 la pierre, avec
I'objectif de produire du logement social accessible au plus grand nombre et sur
I'ensemble du territoire, y compris dans les zones les plus rurales, en s’attachant
a ce que ces projets s'intégrent aussi bien que possible dans la.revitalisation des
centres-bourgs. La encore, la conciliation des solidarités thumjaines et des
solidarités territoriales devra prendre tout son sens. -
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Cette mission de solidarité, nous devons également I'exercer en direction
des jeunes Périgourdins, pour que I'égalité des chances ne reste pas un vain
mot. A travers nos politiques en faveur de la jeunesse, jestime que nous avons
une responsabilité forte en matiére de lien social et d’éveil a la citoyenneté.
Cette jeunesse a d'ailleurs été au cceur de nos débats lors des Assises :
protection maternelle et infantile, accompagnement social des mineurs isolés,
contrats jeunes majeurs, entretien et modernisation des colléges, soutien aux
activités sportives et culturelles...

Le Département a vu la loi NOTRe conforter sa compétence en matiére de
colleges. Notre collectivité poursuivra donc ses efforts de modernisation et
d’entretien des 38 établissements qui accueillent les collégiens de Dordogne,
avec comme fil conducteur fa volonté de leur assurer les meilleures conditions
d’apprentissage possibles en vue de leur insertion sociale et professionnelle.

Pour favoriser la réussite éducative des éléves et I'égalité des chances, je
VOUS propose gue nous intervenions sur bien d’autres leviers et outils, en
agissant par exemple pour :

e développer 'apprentissage complexe des outils numérigues, dans un
cadre concerté avec 'ensemble des partenaires du monde éducatif,

¢ déployer les compétences de la collectivité dans le domaine de la culture
en faveur de I'éducation artistique, culturelle et de I'éducation aux médias
et a I'information,

e promouvoir la langue et la culture occitanes, facteurs d’identité
territoriale et de modernité,

e contractualiser avec les colléges et les autorités académiques, dans le
cadre des contrats tripartites mis en ceuvre par la loi sur la refondation de
I"école pour définir des programmes d’actions favorisant la réussite
éducative,

e développer la qualité de la restauration collective en accroissant le
recours aux circuits courts.

Dans le domaine de I'éducation comme dans bien d’autres, il convient de
promouvoir une approche la plus équilibrée possible de I'aménagement du
territoire departemental. Les problématiques de sectorisation et d’évolution du
tissu scolaire seront donc examinées avec une acuité particuliére, en lien étroit
avec les territoires et les services de I'Etat, mais également avec la Région, qui
exercera a compter du 1% septembre 2017 la compétence des transports

scolaires, pour que nos enfants puissent accéder aux meillegres- eonditions . ..

d’étude dans les meilleures conditions de proximité.




Cette réflexion sera menée a I'aune des deux grands objectifs que sont le
rééquilibrage de la répartition des effectifs en zone urbaine au profit d’une plus
grande mixité sociale et le maintien des services de I'éducation en zone rurale.

En dehors des colléges, il me semble enfin essentiel que notre collectivité
puisse agir tres concretement afin de faciliter I'acces des jeunes Périgourdins a
I'enseignement supérieur.

C'est la raison pour laguelle nous devrons non seulement accompagner,
par exemple, le développement du campus Périgord afin de densifier et de
diversifier V'offre de formation post-baccalauréat en Dordogne, mais aussi
favoriser la mobilité des étudiants par un accompagnement financier qui
prendra la forme d'un nouveau dispositif dont les modalités concrétes et
détaillées seront mises en oeuvre dés la rentrée universitaire de
septembre 2016.

Jajoute qu’a la suite des Assises départementales, et au-deld de notre
compétence en matiere de colléges, une réflexion est en cours afin de mettre
en ceuvre une véritable politique départementale en faveur de la jeunesse. ||
s'agit en effet de rendre plus visible I'action du Conseil départemental en la
matiere, non pas tant d’ailleurs pour mettre en lumiére la collectivité que pour
permettre aux jeunes de mieux s’y retrouver dans leur quéte d’informations.

Dans cette optique, je souhaite donc que nous puissions rapidement :

e deéfinir les actions mises en ceuvre par les différents services de notre
collectivité et qui valorisent I'engagement des jeunes,

e créer et animer un réseau structuré des acteurs de la politique jeunesse 3
'échelle départementale.

En matiere de politique sportive aussi, comme j'ai eu I'occasion de le
preciser ces derniers mois, je souhaite que l'action du Département soit
amelioree a plusieurs niveaux, a travers notamment I'élaboration d’un schéma
départemental de développement du sport, avec comme objectif de
promouvoir le sport pour tous et le sport partout. '

Parce que cet objectif n’est pas un simple slogan, il se traduira dés 2016
par la mise en ceuvre de mesures concrétes :

» les missions assurées par les agents diplémés du service des sports
seront orientées vers un soutien et un accompagnement accrus des
clubs et comités, plutdt par exemple que vers les interventions
ponctuelles dans les écoles primaires. i me semble en effet essentiel
que ces educateurs puissent mettre leurs compétences.directement ..

“‘au service des clubs sportifs en venant épauler et accompagner les..
bencvoles, 3 & FEY. 206
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e une féte départementale du sport sera créée, qui se déclinera sur
"ensemble de nos cantons et qui permettra au plus grand nombre de
se familiariser avec la pratiqgue de nombreux sports et activités
physigues,

o les equipements sportifs des colléeges qui sont les plus inadaptés ou
bien obsoletes feront I'objet d’une remise a niveau progressive. Il s’agit
la du coeur de nos compétences : I'une des priorités de ce mandat en
faveur des collégiens sera d’améliorer leurs conditions d’exercice des
disciplines sportives.

e parallelement et en complément, le Département s'engagera a
accompagner le financement des projets d'infrastructures sportives
qui combleront les principales lacunes actuellement observées sur nos
territoires, a l'instar du projet de piscine couverte qui pourrait voir le
jour a Sarlat,

® une bourse spécifique sera instaurée pour soutenir I'excellence en
matiere sportive et aider financiérement les jeunes Périgourdin-e-s
sélectionnés pour intégrer les pdles espoirs,

* les subventions attribuées par le Conseil départemental aux clubs
sportifs seront rééquilibrées, dans un souci de plus grande équité et
afin de soutenir la formation des jeunes et le travail des bénévoles.

Sl n"est pas question de mettre un terme a I'aide que nous apportons
aux clubs évoluant aux plus hauts niveaux nationaux ou régionaux, je
m’attacherai en revanche a ce que I'argent public investi dans le sport le soit a
bon escient, c’est-a-dire avant tout pour créer du lien social et pour permettre
aux licenciés de tous ages, et en particulier aux plus jeunes, de s’épanouir dans
les meilleures conditions. Dans cette optique, je vous proposerai dés le Budget
Primitif un baréme prenant en compte le niveau de jeu de I'équipe fanion des
clubs évoluant au niveau national ou au niveau régional, ainsi qu’un relévement
de nos aides en faveur des clubs amateurs qui irriguent I'ensemble de la
Dordogne.

La culture demeure elle aussi une compétence partagée entre les
différents niveaux de collectivités. J'y vois un avantage majeur, c’est que les
actions et pratigues culturelles auront les moyens d’'étre pérennisées et
poursuivies sur I'ensemble des territoires.

La culture est parfois présentée comme une variable d’ajustement. Pour
ma part, je tiendrai mon engagement de maintenir un soutlen technique et
financier actif de la collectivité départementale aux acteurs |rE1‘5“ti‘tu‘clonnels aux
associations et aux artistes qui font vivre la culture en Dordogry
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Au-dela des compeétences obligatoires qui nous incombent en la matiére,
qu’il s’agisse de lecture publique avec la Bibliothéque Départementale de Prét
(BDP), pour laguelle un nouveau plan sera mis en ceuvre en 2016, du travail
remarquable realisé par les Archives départementales, ou bien de la mise en
ceuvre des schémas des enseignements artistiques, je souhaite en effet
maintenir la politique particulierement riche mise en place au fil des années
avec les acteurs du territoire et qui permet 3 la culture d’aller au contact du
public partout en Dordogne.

Ces actions et ces outils, indispensables a I'épanouissement individuel et 3
une citoyenneté active, contribuent grandement au vivre-ensemble, j'en suis
convaincu. C'est pourquoi |’y suis tant attaché.

Lle budget 2016 s’attachera donc a favoriser [attractivité et le
développement de nos territoires en accompagnant les initiatives locales et en
garantissant ['acces a la culture et au savoir pour tous.

Il s’agira donc, en particulier :

e d’accompagner les initiatives des collectivités et des associations dans un
souci de proximité, en assurant la mise en réseau des acteurs culturels,

e de mettre en ceuvre des parcours artistiques et culturels en faveur des
publics cibles de [laction départementale (auprés des enfants, des
collégiens et des publics dits défavorisés),

o de valoriser la richesse du patrimoine départemental et son appropriation
par le plus grand nombre a travers des programmes de restauration, de
recherche, de valorisation et de médiation,

e de soutenir le développement d’événements culturels accessibles a tous,
socialement responsables et ancrés sur le territoire,

e de maintenir les artistes sur le territoire en les accompagnant vers la
viabilité économique de leurs projets, en favorisant la mise en réseau des
lieux de fabrique et en garantissant le développement d’une économie de
la culture pérenne, notamment dans le domaine de I'audiovisuel,

Enfin, parce qu’elles relévent de notre responsabilité collective et parce
gu’elles constituent aussi un pan essentiel de ce vivre-ensemble que nous
devons promouvoir, je veux rappeler a quel point les problématiques de
développement durable doivent continuer d’irriguer I'ensemble de nos
politiques sociales, fonciéres, environnementales, éducatives et economiques.
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Jai fixé comme objectif que la Dordogne soit une terre d’excellence
environnementale. Nous possédons tous les atouts pour y parvenir, Nous avons
un Parc Nature| Régional Périgord-Limousin (PNRPL). Nous avons aussi,
depuis 2012, le classement par I'UNESCO du Bassin de la Dordogne en Réserve
mondiale de Biosphére. Beaucoup a été fait, comme en témoigne par exemple
le rapport annuel sur le développement durable qui vous est présenté durant
cette session, mais nous devons aller plus loin.

Nous devons aller plus loin dans le domaine de la transition énergétique,
en encourageant les économies d’énergie, que ce soit en interne ou bien 3
travers notre politigue en matiére de rénovation de I'habitat, mais aussi en
soutenant les projets et les types d’énergie les mieux adaptés a notre territoire :
la méthanisation, le bois-énergie, le photovoltaique.

En matiere de transports, si nous n’exercerons plus la compétence des
transports scolaires et interurbains a I'horizon 2017, |a loi NOTRe ['ayant confige
a la Region, nous serons vigilants a ce que les efforts accomplis a travers la mise
en place du réseau Transpérigord et son tarif unique a 2 euros soient prolongés.
Nous poursuivrons le deploiement d’aires de covoiturage dans le cadre du
schéma défini.

Nous renforcerons également notre action en matiére de protection de la
biodiversité, en redéfinissant notre politique des Espaces Naturels Sensibles
(ENS) pour concilier au mieux connaissance des espéces, éducation 3
I"environnement et protection des biotopes.

Quant a la politique de I'eau, je m’engage & ce qu'elle soit
particulierement ambitieuse, tant sur le plan de 'amélioration de sa qualité que
sur celui de la préservation de la ressource, qui sera sans nul doute I'un des défis
majeurs auxquels nos territoires seront confrontés durant ce siécle. Cela
nécessite en particulier que nous renforcions la capacité d’'ingénierie des
services concernes en lien avec le SATESE, I'ATD, le CAUE, afin d’accompagner
les collectivités dans la mise en ceuvre des projets liés a l'eau et 3
"assainissement dans le cadre du nouveau SDCI, de la loi NOTRe et de la
nouvelle compétence GEMAPI (Gestion des Milieux Aquatiques et Prévention
des Inondations).
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Mesdames et Messieurs les Conseillers départementaux,
Cher-e-s collegues,

Face aux menaces terroristes, face a la progression de I'extréme-droite dont les
projets sont aussi dangereux que les idées restent nauséabondes, face aux enjeux de Ia
mondialisation en termes d’emploi et d’environnement, face & la nécessaire optimisation de
"utilisation de I'argent public, nous avons un défi majeur a relever.

Nous n’y parviendrons qu’a la condition d’étre exemplaires dans notre facon de
travailler et de gérer nos collectivités. Cela ne doit pas empécher le débat démocratique,
bien au contraire, car c’est lui qui a toujours fait avancer les projets.

Jamais, sans doute, la responsabilité des élus, quels qu’ils soient, maires, conseillers
municipaux, départementaux, régionaux ou parlementaires, n’a été aussi grande.

Pour ma part, et comme je m’y suis engagé, je continuerai de diriger ce Département
dans la plus grande transparence, avec le souci permanent de la concertation, et avec
détermination.

Pour mettre en ceuvre ces nouvelies politiques, plus justes, plus solidaires, plus ciblées
aussi, des efforts devront certes étre accomplis a tous les niveaux, mais ce sont des efforts
tout a fait supportables car bien répartis.

C'est un chantier passionnant qui s’ouvre devant nous pour la Dordogne : dans le
nouveau contexte, politique, institutionnel et financier que je détaillai plus haut, nous avons
I"obligation de réinventer complétement notre action. Nous avons 1a 'opportunité d’'innover,
en nous attachant a ce que chague euro dépensé soit le plus utile possible & 'avenir de la
Dordogne.

En un mot, c’est un nouveau logiciel que nous avons a inventer pour notre
département et la vie quotidienne des Périgourdins.

Ces Orientations Budgetaires, frappées du sceau de [a responsabilité et de la
transparence, en constituent le point de départ, et ce sont sur ces bases nouvelles que nous
batirons le budget que je vous proposerai d’adopter début février. Un budget amb|t|eux
efficace et sincere. Un budget d’avenir. o '

Le Président, E ﬁ h FEV 2@?5 ﬁ
BUTHEAD [ O
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LE BUDGET 2016

Décliné sur I'année 2016, le scénario financier pluriannuel de référence
laisse augurer d’un budget primitif en diminution de 1,5% comme le montre le

tableau ci-dessous.

Recettes roeliesde 443,4ME 445 3ME€ 442,7ME€
fonctionnement

Hepenseatcales i 377,7M€ 379,5M€ 387,7M€ 2,2%
fonctionnement

Exgedert Bratie 65,8M€ 65,8M€ 55,0M€| | -16,4%
Fonctionnement

Intéréts de la dette 8,5M€ 8,8M€ 9,1M€ 2,9%
Epargne brute 57,3M€ 57,0M€ 45,9M€ -19,4%
Remboursernznt:d'emprant 38,1M€ 36,7M¢€ 36,6M€ -0,2%
en capital

Produits des cessions 1,0M€ 3,0M€ 1,0M€ -66,7%
Epargne nette 20,1M€ 23,3M€ 10,4M€ -55,6%
Recettes d'investissement 71,0M€ 62,6M£€ 59,5M€ -5,0%
Depenses.d investissement 86,4M€ 85 9MIE 69,9M€ 18,6%
(hors capital de la dette)

TOTAL DU BUDGET 515,4M€ 510,8M€ 503,2M€ -1,5%
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1. Le fonctionnement

1.1 les recettes de fonctionnement

BP 2015 OB 2016

Impots et taxes 281,5 M€ 287,1 M€
Contributions directes 122,1 M€ 128,5 M€
Fonds de péréquation CVAE 1,4 M€ 1,4 M€
FNGIR 7,8 M€ 7,8 M€
DMTO 39,5 M€ 40,0 M€
Fonds de péréquation DMTO "classique" 3,3 M€ 2,7 M€
Taxe d'aménagement 2,0 M€ 2,0 M€
TSCA 53,4 M€ 53,2 M€
Taxe sur I'électricité 5,6 M€ 5,6 M€
TICPE 38,1 M€ 38,1 M€
Financement des AIS (accord Ayrault) 8,2 M€ 7,7 M€
Divers 9,3 M€ 9,3 M€
Dotations et participations 151,0 M€ 144,5 M€
DGF 99,7 M€ 94,2 M€
DGD 5,1 M€ 5,1 M€
Allocations compensatrices d'exonérations fiscales 4,7 M€ 4,3 M€
DCRTP 10,1 M€ 10,1 M€
Dotation APA CNSA 20,2 M€ 20,2 M€
Autres dotations et participations 11,2 M€ 10,7 M€
Autres recettes de fonctionnement 12,7 M€ 11,1 M€
Produits des cessions d'immobilisations 3,0 M€ 1,0 M€

TOTAL des recettt-es de fonctl?nnement 448,3 M€ 4437 M€

(avec produits des cessions)

1.1.1 la fiscalité

Les orientations budgétaires qui vous sont présentées s’appuient sur une
augmentation du taux de la Taxe départementale sur le Foncier Bati (TFB) qui
procurerait en 2016 + 4,31 M€ supplémentaires a bases constantes. Cela signifie
une participation supplémentaire de 13,54 € par bien taxé, soit 1,13 € par mois.
Cette hausse ne permet de couvrir que la moitié de la croissance des dépenses
sociales. Sauf modification des modalités de financement du RSA
(renationalisation du financement ?), cette hausse devra étre reconduite
en 2017. L'effet « bases » est limité de maniére prudentielle a 2,5%.

Aucune autre augmentation n’est prévue sur les différentes taxes
départementales (taxe d’aménagement, taxe d’électricité, taxe additionnelle de
séjour,...).
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Concernant les droits de mutation (DMTO), aprés un début d’année
difficile, le redressement constaté au cours des derniers mois permet de faire
une prévision raisonnable a 40 millions d’euros. T

Evolution des droits de mutation ; 5.,7;;,;_-'}1{;',,“”‘;‘}.;'“,
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La Taxe Intérieure sur la Consommation des Produits d’Energie (TICPE) est
reconduite a 38,1 M£. Cette recette ne connait qu’un tres faible dynamisme.

La Taxe Sur les Conventions d’Assurances (TSCA) est évaluée aux
Orientations Budgétaires a 53,2 M€ dont 23,7 M€ au titre de la TSCA
supplémentaire, 20,6 M€ au titre des dépenses transférées - acte Il de la
décentralisation et 8,9 M€ pour le financement du Service Départemental
d’Incendie et de Secours (SDIS).

1.1.2 les dotations et allocations

Comme en 2015, la Dotation Globale de Fonctionnement (DGF) du
Département devrait étre impactée a la baisse a hauteur de 5,6 M€.

La Dotation Globale de Décentralisation (DGD) est, quant a elle, figée dans
son montant de 5,10 M€ depuis plusieurs exercices budgétaires.

Les compensations pour exonérations fiscales seront également en baisse
puisqu’elles jouent depuis de nombreuses années un rble de variable
d’ajustement au sein de l'enveloppe « normée » des concours de |'Etat aux
collectivités locales. Pour le Département la réduction est évaluée a
0,4 M€ (montant estimé 4,3 M€).

La Dotation de Compensation de la Réforme de la Taxe Professionnelle

(DCRTP) reste stable a 10,07 ME£.
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1.1.3 les recettes d’aides sociales

Les dotations en provenance de la Caisse Nationale de Solidarité a
I’Autonomie (CNSA) en couverture des dépenses d’APA et de PCH sont
respectivement estimées a 20,2 M€ et 3,7 M£.

1.1.4 les autres recettes

Le fonds de modernisation pour les dépenses d’insertion (FMDI) est
valorisé pour un montant identique a 2015 (2,16 M£), tout comme les autres
dotations et participations (5,67 M€).

Les cessions d’immobilisations sont estimées pour 2016 a 1 M€ (ventes
programmées du site de gites de Maillol a Thonac et du centre de vacances
d’Hendaye).

1.2 les dépenses de fonctionnement

Les orientations budgétaires 2016 concernant les dépenses de
fonctionnement sont marquées par des réorientations liées aux contraintes
budgétaires et a I'application de la loi NOTRe.

Cette nouvelle donne se caractérise par les éléments suivants :

Crédits
BP 2015 inscrits 2015 OB 2016
Dépenses de personnel (hors Assistants familiaux) 89,8 M€ 89,3 M€ 89,3 M€
Dépenses sociales et assimilées 206,0 M€ 210,3 M€ 214,0 M€
Dépenses d'aide sociale 93,5 M€ 95,0 M€ 94,2 M€
Allocations de RSA 48,0 M€ 52,0 M€ 55,9 M€
Autres 64,5 M€ 63,4 M€ 63,9 M€
Dépenses de structure 45,2 M€ 46,5 M€ 45,0 M€
Structures départementales et assimilées 22,5 M€ 22,6 M€ 21,9 M€
Subventions de fonctionnement 15,1 M€ 17,8 M€ 16,5 M€
Divers 0,9 M€ 0,6 M€ 1,0 M€
TOTAL des dépenses de Fonctionnement 379,5 M€ 387,2 M€ 387,6 M€
Intéréts de la dette 8,8 M€ 8,7 M€ 9,1 M€
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L'objectif clairement affiché en 2016 est de modifier la structure des
dépenses alors méme que les efforts réalisés en la matiere par le Département
de la Dordogne depuis plusieurs années sont bien supérieurs a ceux des autres
Départements de sa strate :

Evolution des dépenses totales hors remboursement de dette (base 100 en 1988) .
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Source : Etude réalisée par La Banque Postale

1.2.1 la poursuite de la croissance des dépenses sociales

Le dynamisme des dépenses sociales constaté au cours des derniers
exercices doit étre anticipé de maniére a ne pas déstabiliser le financement de
nos dépenses obligatoires.

Ainsi, concernant le RSA, nous proposons d’anticiper une hausse de la
dépense de 18,33% par rapport au BP 2015 (+7,9 M£) et de 7,5% par rapport
aux versements attendus en 2015 (+4 M€). Cette proposition semble réaliste au
regard des dernieres évolutions du RSA (ralentissement de la progression
fin 2015) et doit permettre d’éviter d’éventuels ajustements en Décision
Modificative.

Au total, les dépenses de charges sociales représentent 214 M€, en hausse
de 3,88% (+8 M€) de BP 3 BP.

1.2.2 le gel des dépenses de personnel

Les orientations budgétaires qui vous sont proposées s’appuient sur le gel
de la masse salariale (hors assistants familiaux) par rapport au prévisionnel de
réalisation 2015, soit une baisse de 0,5% par rapport au BP 2015. C'est ici une
mesure extrémement forte dans la mesure ou I'application stricte des effets
« Glissement — Vieillesse — Technicité » (GVT) conduirait a une hausse de 1 M£.
Cette mesure impligue donc des efforts sans précédent sur notre
fonctionnement. Le travail d’optimisation de nos moyens se poursuit. Nous
réinterrogeons notre organisation, sur les missions de chacun et le moyen de les

optimiser.
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Concernant les assistants familiaux, I'augmentation de [I'activité de
protection de I'enfance de cette profession au cours des dernieres années a
engendré la nécessité de procéder a des recrutements nouveaux. Ce budget est
ainsi en hausse 416 K€. e o

K
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1.2.3 Le fonctionnement des services

Le dialogue budgétaire mené avec |'ensemble des services de la
collectivité au cours du dernier trimestre 2015 a permis de poursuivre la
réflexion sur nos missions et les moyens de les accomplir.

De trés nombreuses propositions ont ainsi été formulées aboutissant a
des économies notables. Les principales mesures qui vous sont proposées sont
les suivantes :

réorienter vers le Fonds Social Européen (FSE) une partie du financement
des ateliers d’insertion,

- redéfinir un réglement d’attribution des subventions a la culture sur le
principe de celui existant dans le domaine des associations sportives :
'objectif est d’obtenir une répartition plus équitable et transparente des
aides aux associations tout en conciliant effort d’économie et maintien du
tissu associatif local,

- recentrer "action du péle éducation sur les colléges : limiter nos actions a
nos compétences obligatoires,

- repenser la politique d’attribution des aides aux associations sportives
afin de favoriser le sport de masse,
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- redéfinir nos interventions en terme de développement économique
(budget de 1,52 M€ en 2015): la loi NOTRe interdit les aides
départementales directes aux entreprises (hors agriculture, péche et
forét), c’est donc 'ensemble de nos moyens d’intervention au service de
I’économie et de I'emploi qui doit étre repensé.

A ces mesures sajoutent les efforts des différents services afin de
diminuer leurs co(ts de fonctionnement de 5%, conformément a la directive
budgétaire.

1.2.4 La participation au financement des structures départementales
et assimilées

Les structures para-départementales participent aux efforts de Ia
collectivité. Ainsi, un travail est en cours pour redéfinir les missions de I'’Agence
Culturelle (participation de 1,55 M€ en 2015) et du Conservatoire de Musique a
rayonnement départemental (participation de 1,8 M€ en 2015).

La encore l'objectif est double: maintenir la capacité d'action sur le
territoire en réduisant les colts de structure.

Par ailleurs, nous proposons des diminutions de nos participations au
Laboratoire Départementale d’Analyse’et de Recherche (-200 K€), a la Chambre
d’Agriculture (-50 K€), au Comité Départemental du Tourisme (-200 K€) et a
I'’Agence Technique Départementale (-35 K€).

Aprés un examen précis négocié, le SDIS va participer a cet effort en
diminuant la participation du département de 1,5% en 2016 et 2017 (soit
environ 255 K€ par an).

1.2.5 Les intéréts de la dette
Les perspectives de taux a court et moyen terme restent tres basses, au
moins jusqu’en 2017. Le taux moyen de notre dette s’établit en 2015 a 1,93%,
ce qui est trés inférieur a la moyenne des départements (:omparables et de
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Cette performance s’explique par une dette saine (pas d’emprunt
structuré a risque) et indexé a 55% sur des taux variables actuellement tres
favorables. Une étude est en cours afin de sécuriser en partie I'encours et
mettre en adéquation nos remboursements avec nos capacités financieres (cf.

supra).

Les marges des banques s’inscrivent également a la baisse. Ainsi, la
prévision s’établit pour 2015 a 9,1 M€, en prenant en compte l'effet d'un
réaménagement de la dette en cours d’année 2016.

2. Llinvestissement L

2.1 les recettes d’investissement

BP 2015 OB 2016
FCTVA 6,4 M€ 5,0 M€
Subventions d'investissement 15,7 M€ 14,6 M€
Autres recettes d'investissement 0,5 M€ 0,4 M€
Recettes d'investissement 22,6 M€ 20,0 M€
Emprunts nouveaux 40,0 M€ 39,5 M€
TOTAL 62,6 M€ 59,5 M€

2.1.1 le FCTVA

Le montant de FCTVA prévisionnel a été diminué en raison de
I"assujettissement avec récupération immeédiate du projet Lascaux 4.

2.1.2 les dotations et les subventions

Ces recettes sont proposées pour un montant de 15 M€ en baisse de
1,1 M€ par rapport au BP 2015.

Les subventions relatives a nos programmes d’investissements directs
(Lascaux 4, les monuments historiques, la voirie, l'aide a la pierre) sont
attendues pour un montant de 8,9 M&£.

La Dotation Départementale d’Equipement des Colleges (DDEC) et la
Dotation Globale d’Equipement (DGE) sont reconduites.
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2.1.3 I'emprunt

Il est proposé de poursuivre la stratégie établie depuis 'durz‘aﬂtré ans de
diminution progressive du recours annuel a 'emprunt pour atteindre 39,5 M€
en 2016. Rappelons qu'’il était de 47,5M€ en 2011.

Evolution emprunts souscrits et remboursés
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2.2Les dépenses d’investissement

Au cours des 6 dernieres années, le niveau d’investissement de la
Dordogne a été tres supérieur a celui des Départements comparables.
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Dépenses d'investissement hors
dette
En millions d'euros

En euros par hab 133 161 212 192
dont subventions d'équipement en €hab 69 65 88 85 45 57 84 67
Subventions d'équipement en % des DI

hors dette

41,9% 36,4% 37,1% 28,3% 342% 353% 39,5% 350%

Source : Etude de La Banque Postale

Ce choix économique fort nous a permis d’investir 207€ entre 2008
et 2014 de plus par habitant que les départements comparables, soit 86,6M<€ de
plus :

Tous les efforts engagés permettront, vu le contexte, de stabiliser le
niveau d’investissement a prés de 70 M€.
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2.2.1 Les dépenses d’investissement hors dette

[

BP 2015 OB 2016
Patrimoine départemental (histoire et préhistoire) 22,6 il
Lascaux 4 21,2 10,6
Sites et Monuments historiques 1,4 1,1
Patrimoine administratif, scolaire et routier 28,6 25,6
Bdtiments administratifs 0,9 0,8
Colleges 4,7 4,8
Voirie 23 20
Autres investissements directs 2 2,3
Tres Haut Débit 1,8 3
Opérations financiéres (Autres dettes et mandats) 0,9 0,3
Aides aux communes et aux tiers (hors THD) 30 27
TOTAL (en M€) 85,9 69,9

2016 sera une grande année avec I'achévement du chantier du Centre
International de I'Art Parietal de Montignac-Lascaux. Les crédits nécessaires a
cette opération passeront du BP 2015 au BP 2016 de 21,2 M€ a 10,6 M€
expliquant I'essentiel de la baisse des dépenses d’investissement.

L'investissement direct :

Les investissements portés par le Département en maitrise d’ouvrage
directe sont estimés a 39,6 M€ et permettent :

- laréalisation de notre programme routier avec 20 M€,
- la poursuite du programme de travaux sur les colleges avec 4,8 M€,

- la réalisation des travaux sur les sites touristiques et monuments
historiques et sur les batiments administratifs pour 1,9 M€,

- la poursuite des travaux de Lascaux 4 pour une mise en service au second
semestre 2016 avec une enveloppe de 10,5 M€, auxquels il faudra ajouter
le report de 2015, soit 10 M€ environ.

L'investissement indirect :

Le soutien aux Communes et aux Tiers pourrait atteindre 27 M€ au
BP 2016, soit un montant comparable aux investissements réalisés en 2014 et
2015, signe de la volonté de continuer a accompagner les communes et les tiers
dans leurs investissements.

De plus, un versement de 3 M€ au Syndicat Mixte Périgord Numérique
(SMPN) est prévu dans le cadre du chantier du Tres Haut Débit (THD). Cette
participation, conformément au schéma du SDTAN adopté en janvier 2014, a un
effet de levier important puisqu’il génére un investissement global de 165 M€

sur 5 ans.
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2.2.2 ladette

En méme temps qu’un niveau d’investissement tres élevé a été maintenu
par le département au cours des derniéres années, le recours a I'emprunt a
progressivement été réduit passant de 57 M€ en 2009 a 40 M€ en 2015.

Le délai de désendettement est le principal ratio de solvabilité. Il mesure
notre capacité a rembourser la dette (encours de dette / épargne brute). Un
ratio de désendettement faible indiquera que le Département peut investir et
recourir a 'emprunt sans peser trop fortement dans ses choix actuels sur les
degrés de liberté financiére des années futures.

Evolution de la capacité de
désendettement (en années d'épargne)

2010 2011 2012 2013 2014 2015

_Mécaniquement, la dégradation de la capacité d’autofinancement
entraine une augmentation du délai de désendettement. C'est pourquoi
I'objectif fixé pour 2016 et les années suivantes est de maintenir ce ratio autour
de 10 ans.

Il vous est proposé de procéder a une opération de reprofilage de la dette
permettant d’atteindre plusieurs objectifs de :

- maintenir une capacité de désendettement de I'ordre de 10 années,
- sécuriser une partie de I'encours,

- dégager des marges de manceuvre par la diminution des remboursements
annuels en capital.

En effet, la durée de vie moyenne de notre dette est de 6 ans et 11 mois.
C'est trés court et tres exigeant, alors que la plupart des autres départements
sont a 8 ou 9 ans. L'objectif est de mieux concilier performance et soutenabilité,
en conservant une performance autour de 2% de taux d’intérét moyen, mais en
ayant un profil de dette plus étalée.
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La réalisation d’une telle opération est en cours d’étude avec nos
principaux partenaires bancaires. Compte tenu de son importance stratégique, il
est nécessaire de s’assurer que nous obtiendrons I'offre la plus concurrentielle
tout en réalisant l'opération au cours de I'exercice 2016. L'objectif est de
dégager sur 2016, 3 a 4 M£.

En conclusion, le contexte budgétaire nouveau résultant :
- des effets négatifs de la réforme de la fiscalité locale de 2010,
- de la baisse de la Dotation Globale de Fonctionnement (DGF),

- de l'augmentation continue des dépenses sociales,
obligent la collectivité départementale a concevoir, pour la mandature qui
s'ouvre, un nouveau scénario financier de référence.

Celui-ci doit permettre :

- de préserver la solvabilité du département dans un contexte national et
structurel de baisse des recettes et de croissance des dépenses de
solidarité,

- de pérenniser la capacité d’action de la collectivité pour poursuivre toutes
les politiques qui contribuent au maintien du lien social,

- de garantir un effort d’investissement permettant de préparer I'avenir
(fibore optique, développement économique, accompagnement des
communes, ...),

Pour cela, les orientations budgétaires qui sont proposées pour 2016 s’appuient
sur trois leviers principaux :

- renforcement de I'effort de gestion rigoureuse,
- restructuration de la dette,
- augmentation acceptable de la fiscalité départementale.

C'est a ces seules conditions que la Dordogne gardera la faculté de regarder
I’avenir avec un optimisme lucide.
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